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Stanowisko Polski w sprawie polityki badawczej Unii
Europejskiej

Przyjeta w marcu 2000 r. Strategia Lizbohska wyznacza na najblizsze lata kierunki rozwoju spotecznego i
gospodarczego Unii Europejskiej...

Przyjeta w marcu 2000 r. Strategia Lizbonska wyznacza na najblizsze lata kierunki rozwoju spotecznego i
gospodarczego Unii Europejskiej, majacej ambicje stac sie najbardziej konkurencyjna, dynamiczng opartg na
wiedzy gospodarkg na swiecie. Rozszerzenie UE w 2004 r. stanowi powazny, dodatkowy impuls do osiggnigcia
najwazniejszych celéw Strategii. Wynika to w znacznej mierze z faktu, ze UE zyskata 75 milionéw nowych
obywateli, ktérych wiedza i umiejetnosci, generowany przez nich wzrost gospodarczy oraz prowadzona
dziatalnos¢ naukowa i kulturalna stwarzaja szanse dla znaczacego zwigkszenia konkurencyjnosci catej Unii. Dla

osiagnigcia sukcesu Strategii Lizbonskiej konieczne jest jednak podejmowanie zdecydowanych wysitkow
ZrTlerlfaJaCIXCh do zmniejszania luki rozwojowej i technologicznej pomiedzy nowymi i starymi panstwami
cztonkowskimi.

Rozw6j nowych technologii i podnoszenie poziomu innowacyjnosci gospodarki, bedace konsekwencja
nieustannego inwestowania w badania naukowe, sa jednymi z najwazniejszych czynnikéw prowadzacych do
wzrostu konkurencyjnosci gospodarki catej UE. Z tego powodu konieczne jest istotne zwiekszenie wielkosci
inwestowanych funduszy i kierowanie ich w strategiczne dziedziny i obszary nauki. Podstawowym narzedziem
stuzacym realizacji polityki naukowej UE sg Programy Ramowe.

Niniejsze stanowisko odnosi sie w szczegdlnosci do zatozen nadchodzacego 7 Programu Ramowego UE (7 PR),
zawartych w Komunikacie Komisji Europejskiej z dnia 16 czerwca 2004 r. oraz omawianych na posiedzeniu Rady
UE d/s Konkurencyjnosci w dniu 26 listopada 2004 r. Zostato ono opracowane w oparciu o polskie doswiadczenia
z uczestnictwa w 5 i 6 Programie Ramowym, oficjalne dokumenty dotyczace polityki naukowej panstwa oraz
wyniki debaty publicznej na temat 7 PR, zorganizowanej latem br.

Zasadnicze dziatania 7 PR powinny byc¢ zwigzane z podnoszeniem stanu wiedzy i wzmacniania opartej na niej
gospodarki UE jako catosci, a takze wszystkich krajow cztonkowskich, zgodnie z ich mozliwosciami i potrzebami.
Pomysina realizacja celéw Strategn Lizbonskiej wymaga umozliwienia wszystkim pahstwom cztonkowskim Unii
jak najpetniejszego udziatu ich sSrodowisk naukowych I gospodarczych w Programach Ramowych. W zwigzku z
tym, Polska zaleca nadanie odpowiedniej wagi aspektowi integracyjnemu 7 PR, ktory powinien
uwzgledniac instrumenty i mechanizmy promujgce konkurencyjnos¢, a zarazem zapewniajace, przy petnym
poszanowaniu kryteriow merytorycznych, réwne szanse dostepu do funduszy wspdlnotowych, wytworzonej
wiedzy i jej wykorzystania.

Wypada odnotowac, ze efektem ubocznym wprowadzenia nowych instrumentéw w 6 PR, bedacych waznym
elementem strategii rozwoju nauki europejskiej, jest powiekszajgca sie w porownaniu do poprzednich PR réznica
iloSciowa udziatu zespotéw badawczych z poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Problem ten zostat wskazany
m.in. w tzw. Raporcie Marimona™ oraz w stanowiskach Europejskiej Rady Doradczej ds. Badan Naukowych (
European Research Advisory Board - EURAB ) dotyczacych oceny efektywnos$ci nowych instrumentéw w 6 PR.
Strona polska uwaza, ze powinny one zosta¢ zmodyfikowane w celu wzmocnienia ich efektywnosci oraz
wiekszego otwarcia dla nowych partneréw, w tym takze dla matych i sSrednich przedsiebiorstw, jeszcze w trakcie
6 PR. Przy konstrukcji 7 PR nalezy ponadto wprowadzi¢ dodatkowe instrumenty oraz mechanizmy
ukierunkowane na wyrownywanie mozliwosci rozwoju naukowego i innowacyjnosci pomiedzy zasobniejszymi i
ubozszymi krajami cztonkowskimi, ktére powinny umozliwiac uczestnictwo matych zespotow badawczych i
realizacje mniejszej skali prOJektow Jednoczesnie Polska wzywa do kontynuacji dziatan w celu uproszczenia
procedur administracyjnych Programéw Ramowych i do przyspieszenia negocjacji i podpisywania kontraktow z
wykonawcami projektow.

Zaproponowane pokazne zwigkszenie budzetu 7 Programu Ramowego w stosunku do obecnego Programu jest
zamierzeniem majacym prowadzi¢ do wzmocnienia konkurencyjnosci Unii Europejskiej i lepszego wykorzystania
jej potencjatu intelektualnego. Polska oczekuje, ze wieksze Srodki finansowe na 7 PR przyczynia sie do tworzenia
europejskiej wartosci dodanej takze poprzez integracje znacznego potencjatu ludzkiego stabiej rozwinietych
panstw cztonkowskich. Jest to zagadnienie kluczowe dla Polski i jej sektora badawczo-rozwojowego, ktore
nabiera szczeg6lnego znaczenia w Swietle dotychczasowych wynikéw finansowych naszego udziatu w 5i 6 PR -
bez osiggniecia zadowalajgcego poziomu integracji wzmocnienie konkurencyjnosci pozostanie martwym
zapisem. Obecnie Polska uzyskuje zwrot okoto potowy Srodkéw przekazywanych do budzetu UE w czesci
przeznaczonej na finansowanie PR. Nowa Perspektywa Finansowa na lata 2007 - 2013 przewiduje podwojenie
naktadoéw na badania naukowe do 2013 r. Kontynuacja sytuacji, w ktorej Polska doptaca spore sumy do budzetu
Programéw Ramowych przy réwnoczesnym jego znacznym wzroscie jest dla Polski niemozliwa do
zaakceptowania.

Polska ze swej strony podejmuje zdecydowane dziatania w celﬁj zwigkszenia zaréwno liczby sktadanych
wnioskow jak | poprawy uzyskanego "wspotczynnika sukcesu'® ", Spodziewamy sie réwnoczesnie wprowadzenia
takich zapiséw do dokumentéw 7 PR, ktére umozliwig rozwazame przedstawionego problemu.

Polska rezerwuje sobie jednak prawo do okreslenia stanowiska w odniesieniu do pozadanej wysokosci budzetu
Programu Ramowego, w zaleznosci od ostatecznych rozstrzygnie¢ w innych dziatach perspektywy finansowej,
zwtaszcza w polityce spoéjnosci (dziat 1b), w ramach ktérej rowniez finansowana jest dziatalnos¢ naukowa i
innowacyjna.

Polska uznaje potrzebe kontynuacji wprowadzonych w biezagcym Programie Ramowym instrumentéw i
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priorytetéw badawczych. Uwaza jednak, ze nalezy nada¢ znacznie wieksza wage tradycyjnym
instrumentom (typu STREP, CRAFT itp.) oraz zapewni¢ odpowiednie $rodki finansowe, jako dziataniom
majacym na celu zwiekszenie udziatu matych i Srednich przedsiebiorstw w inicjatywach badawczych UE, a takze
przyczyniajgcym sie do wzmochnienia wiezi miedzy naukga i przemystem.

Sposréd szesciu gtéwnych priorytetédw polityki naukowej UE zaprezentowanych w Komunikacie KE, pierwsze
cztery sg w petni zgodne z polskim rozumieniem celéw europejskiej polityki naukowe;j.

1. Polska zdecydowanie popiera proponowane wigczenie badan podstawowych do 7 PR i wyodrebnienie
znacznych srodkéw finansowych na ten cel. Uznajgc fundamentalng role badan podstawowych w rozwoju nauki,
w petni aprobuje proponowane utworzenie Europejskiej Rady ds. Badan (European Research Council).

2. Polska widzi potrzebe wzmacniania miedzynarodowej wspétpracy w badaniach naukowych,
angazujgcej instytucje badawcze i przedsiebiorstwa z krajéw cztonkowskich. Wsparcie powinno by¢ udzielone
zwiaszcza Europejskim Centrom Doskonatosci, jako strukturom utatwiajgcym procesy wspétpracy i integracji.

3. Polska popiera dziatania zwigzane z koordynacja krajowych programéw badawczych i odgrywa w nich
aktywna role. Uwaza, ze uczestnictwo w przedsiewzieciach typu ERA-Net w wybranych obszarach badawczych
stymuluje aktywnos¢ centréw badawczych i pomaga okresla¢ pozadane kierunki dla tych programéw. Polska
zgadza sie takze z proponowang ewolucjg ERA-Net w kierunku koncepcji ERA-Net Plus, zgodnie z ktérg wybrane
projekty powinny otrzymac znaczace dofinansowanie z KE takze na badania.

4. Polska popiera unijng polityke mobilnosci naukowcoéw i postuluje zwiekszenie wsparcia dla najlepszych
badaczy oraz stworzenie im wysoce atrakcyjnych warunkéw pracy w Europie. Polska opowiada sie za
zwiekszeniem wydatkéw na granty reintegracyjne i za wzmocnieniem dziatah promocyjnych zmierzajacych do
zwiekszenia zainteresowania karierg naukowg, zwtaszcza wsréd oséb mtodych.

Przyjecie przez Polske bez zastrzezeh dwéch pozostatych priorytetéw wymaga spetnienia pewnych warunkéw.

5. Rozwdéj infrastruktury badawczej traktowany jest w Komunikacie KE jako jeden z kluczowych elementéw 7
PR. Polska podziela to podejscie pod warunkiem, ze planowana rozbudowa infrastruktury badawczej obejmie w
wiekszym stopniu stabiej rozwiniete kraje cztonkowskie, pozwalajgc na petne wykorzystanie ich potencjatu
naukowego w ramach Europejskiej Przestrzeni Badawczej. Konieczne jest jednak przyjecie jasnych i
przejrzystych regut finansowania inwestycji w infrastrukture badawczg, jak i zasad udostepniania juz
Istniejgcych zasobdéw.

Jednym z gtéwnych Zrédet finansowania rozbudowy bazy badawczej (w tym w szkolnictwie wyzszym) w nowych
krajach cztonkowskich powinny by¢ fundusze strukturalne UE. Polska jest przygotowana do ich wykorzystania,
traktujgc je jako komplementarne zaréwno wobec srodkéw krajowych, jak i pochodzgcych z Programu
Ramowego.

6. Polska wyraza ostrozne poparcie dla inicjatywy powotania Europejskich Platform Technologicznych,
zwtaszcza w obszarach zaawansowanych technologii. Postuluje, aby listy i tematy platform pozostaty otwarte.
Istniejace i przyszte inicjatywy technologiczne o wymiarze krajowym i znacznym potencjale rozwojowym
mogtyby wowczas osiggnad skale europejska.

Polska uznaje potrzebe wprowadzenia do 7 PR nowych obszaréw badawczych, takich jak badania na rzecz
bezpieczenstwa i badania kosmosu. Polska proponuje wyodrebnienie odnosnych strumieni finansowania,
aby zapobiec "rozmyciu" celéw tych badah.

Majgc na uwadze obecny brak wystarczajgcego wsparcia nauki dla rozwigzywania probleméw spotecznych i
srodowiskowych o skali globalnej i lokalnej, Polska proponuje podjecie nowej inicjatywy o roboczej nazwie
Europejskie Platformy Spoteczno-Srodowiskowe. Platformy te bytyby strukturami z masa krytyczna
wystarczajgca dla okreslania i realizacji programéw badawczych, zwtaszcza interdyscyplinarnych, w obszarach
nauk humanistycznych, spotecznych (w tym ekonomicznych) i Srodowiskowych oraz dla zapewniania im
odpowiedniego wsparcia finansowego. Takie Platformy skupiatyby przede wszystkim zespoty i instytucje
naukowe (jako beneficjantéw dofinansowania), a takze samorzady lokalne i organizacje pozarzagdowe
zaangazowane w dziatania na rzecz zrébwnowazonego wzrostu.

Na koniec, biorgc pod uwage potrzebe prowadzenia polityki dobrego sasiedztwa, Polska uwaza za celowe
podjecie w ramach 7 Programu Ramowego wspotpracy z panstwami sasiedzkimi Europy Wschodniej, w tym
przede wszystkim z Ukraina.

Konkludujac, Polska wyraza przekonanie, iz strategia wzmocnienia konkurencyjnosci w oparciu o badania
naukowe oraz integracja nauki w rozszerzonej Unii Europejskiej powinny stanowi¢ fundamenty europejskiej
polityki naukowej.

Przedstawione Stanowisko jest wktadem Polski w toczgca sie obecnie dyskusje nad zatozeniami 7 Programu
Ramowego nawigzuje miedzy innymi do poswieconego tej sprawie posiedzenia Rady UE ds. Konkurencyjnosci w
dniu 26 listopada 2004. Polska przedstawita na tym posiedzeniu syntetyczne stanowisko w sprawie 7 PR ™' a
niniejszy dokument stanowi jego rozszerzenie. Szczegdétowe propozycje dotyczgce zatozet 7 Programu
Ramowego przedstawione sg w Zatgczniku do Stanowiska.

' Sprawozdanie Grupy Ekspertow Wysokiego Szczebla pod przewodnictwem Ramona Marimona
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Rl wspétczynnik sukcesu okreéla stosunek uzyskanego przez polskie zespoty dofinansowania projektéw w PR do
catkowitego wnioskowanego przez te zespoty dofinansowania.

Bl polish position regarding the Seventh RTD Framework Programme of the EU, 15125/04 RECH
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