. 1
Pierre Laconte

W kierunku zrbwnowazonego rozwoju miast
Europejskich. Kontrast pomiedzy ogdlnym
efektem polityki Uni1 Europejskie;j

a os1agnieciami indywidualnymi miast

(Towards Sustainability in European Cities Contrasts between the Overall
Effects of European Union Policies and
Achievements at the Level of Individual Cities)

Published in: ISOCARP- REVIEV 08: TOWARDS SUSTAINABILITY IN
EUROPEAN CITIES

Artykul przettumaczony i udostepniony na stronach internetowych Instytutu Energetyki oraz

CENERG za zgodq Autora

! Pierre Laconte is a Belgian urbanist (http://www.pierre-laconte.be/). He specialises in urban transport and architectural
planning and environmental issues. He has a Doctorate in Laws and a Doctorate in Economics from the Catholic
University of Louvain and Dr honoris causa, Napier University, Edinburgh. Laconte is one of the three planners in
charge of the Groupe Urbanisme Architecture. This Group was responsible for the master plan and the architectural co-
ordination of Louvain-la-Neuve, a pedestrian new university town developed from 1968.

P. Laconte was among others:

(i) the president of ISOCARP - International Society of City and Regional Planners between 2006-2009;

(ii) Vice-President, Scientific Committee of the Foundation for the Urban European Environment Agency — EEA
(Copenhagen), since 2003;

(iii) International Association of Public Transport — UITP (Brussels): Honorary Secretary General since 1999 (before
was SG 1984-1999);

(iv) Board Member of Club of Rome (Brussels EU Chapter); (v) Board Member - International Council on Ecopolis
Development, since 2007.

str. 1


http://www.pierre-laconte.be/

1 Wprowadzenie - zrownowazony rozwoj miast

Zmiany klimatyczne, kryzys energetyczny i paliwowy oraz utrata réznorodnosci biologicznej
przyczyniaja si¢ do powstawania nowych wyzwan oraz mozliwosci rozwoju zrOwnowazonego.

Wyzwania te majg wplyw na obywateli oraz decydentéw politycznych zaréwno na poziomie
miedzynarodowym, regionalnym, narodowym jak i lokalnym. Niniejszy dokument koncertuje si¢
na omowieniu powyzszych zagadnien na poziomie europejskim oraz lokalnym. Analizie poddano
cztery zbiory regulacji prawnych Unii Europejskiej majace wptyw na zrownowazony rozw6j miast,
ato:

1. Polityka regionalna — zachgcajaca (z pewnymi wyjatkami - byty Program URBAN) do
rozpraszania srodowisk miejskich,

2. Polityka transportu — zachecajaca do mobilnosci szczegdlnie z wykorzystaniem transportu
drogowego (z wyjatkiem niektorych potaczen transportowych kolejowych o charakterze
transeuropejskim - TEN-T; Trans-European Network - Transport),

3. Polityka energetyczna - jej ograniczony wplyw na niskoenergetyczne miasta oraz regiony
(produkcja oraz konsumpcja energii, paliwa kopalne oraz odnawialne),

4. Polityka rolna.

Na poziomie lokalnym istnieje wiele tzw. dobrych praktyk (ang. best practices), funkcjonujacych
niezaleznie od inicjatyw europejskich. Wymagaja one krytycznej oceny oraz weryfikacji. W
niniejszym opracowaniu przedstawiono niektore z tych praktyk, wybrane ze wzgledu na
doswiadczenie autora.

Wedtug klasycznej definicji Gro Harlem Brundtland zréwnowazony rozwdj zaspokaja potrzeby
obecnych pokolen nie zagrazajac mozliwo$ciom zaspokojenia potrzeb pokolen przysztych (WCED
1987).

Realizacja tej zasady musi odbywaé w oparciu o trzy filary zroéwnowazonego rozwoju: filar
srodowiskowy, spoteczny oraz ekonomiczny.

Biermann (2007) podkresla, ze Swiatowy system zarzadzania jest wielopoziomowy i rozdrobniony.
Obejmuje nie tylko problemy doébr wspdlnych, ale takze problemy lokalne, poczawszy od
zanieczyszczenia powietrza a skonczywszy na degradacji gleby. Obejmuje ponadto wiele
poziomow decyzyjnych. W przypadku miast oraz regionéw system zarzadzania musi uwzglgdniac:

e aspekty srodowiskowe jakosci powietrza oraz wody mierzone za pomocag poziomu
zanieczyszczenia, wlgczajac w to zanieczyszczenie hatasem, niskg emisj¢ dwutlenku wegla
oraz og6lng jako$¢ powigzanych ustug ekosystemowych;

e ceclowo$¢ i atrakcyjno$¢ dla obywateli miast i regionow oraz dla jego uzytkownikow,
bezpieczenstwo, ochron¢ oraz spojnos¢ spoteczna, np. pokojowe wspoélistnienie réznych
grup spolecznych, zarzadzanie konfliktami, tatwy dostep do ustug miejskich takich jak
edukacja i kultura oraz bezposrednie relacje migdzyludzkie;

e zdolnos¢ ekonomiczng miasta oraz jego okolic do $wiadczenia ustug niezbednych
podmiotom gospodarczym, produkcje dobr, $wiadczenie ustug, zatrudnienie i handel,
uwzgledniajac - poprzez oszcz¢dnos¢ zasobow oraz energii - potrzeby kolejnych pokolen..
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Zwazywszy, ze wiekszos¢ obywateli Europy mieszka w miastach lub na terenach zurbanizowanych,
zrownowazony rozwoj Europy w duzej mierze zalezy od zréwnowazonego rozwoju miast Oraz
obszarow podmiejskich.

2 Polityka Unii Europejskiej oraz jej wplyw na rozwaéj miast

2.1 Polityki regionalne oraz ich wplyw na zréwnowazony rozwadj miast

W latach 2007-2013 fundusze przeznaczone na realizacj¢ polityki regionalnej UE stanowity druga
co do wielkosci - po funduszach Wspolnej Polityki Rolnej (WSR) - pozycje unijnego budzetu .
Kontrolg nad funduszami regionalnymi sprawuje Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej (DG
REGIO) przy wsparciu Dyrekcji Generalnej ds. Transportu i Energii (DG TREN), przeksztatconej
niedawno w Dyrekcje Generalng ds. Energii oraz Dyrekcj¢ Generalng ds. Mobilnos$ci_i Transportu
Dziatania Dyrekcji ukierunkowatly strumien finansowania unijnego w gléwnie w regiony
podmiejskie i peryferyjne, o malej gestosci zaludnienia, ze szkodg dla zurbanizowanych centrow
oraz miast (Doucet 2006).

Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego (ERRP)byta pierwszym dokumentem ramowym
wpisujagcym si¢ w zatozenia tej polityki, przyjetym przez ministrow wlasciwych do spraw
planowania regionalnego w 15 panstwach cztonkowskich w Poczdamie w 1999 roku, pod koniec
prezydencji niemieckiej. Potwierdzita ona dazenia UE, do wdrazania koncepcji zrownowazonego
rozwoju, oznaczajacego redukcje nierownosci strukturalnych miedzy regionami, oraz promowanie
idei rownych szans dla wszystkich. Realizacja tego celu przetozyla si¢ na r6znorodnos¢ dziatan
finansowych realizowanych gtownie poprzez fundusze strukturalne i Fundusz Spdjnosci (Doucet
2006).

Wsérod zwolennikow rozproszenia miast (tzw. policentryzm) znajdujg si¢ grupy interesu
reprezentujgce deweloperow infrastruktury szukajacych dotacji, tj. przemyst petrochemiczny,
betonowy oraz samochodowy z ich zainteresowaniem zwigkszajaca si¢ liczbg samochodéw oraz
154 peryferyjnymi regionami zamorskimi (CPMR 2011). Dotowanie policentryzmu oznaczato
rozrastanie si¢ miast, bardziej zmotoryzowany ruch drogowy, wieksza konsumpcje paliw kopalnych
oraz wickszg emisje gazoéw cieplarnianych, wbrew unijnym dyskusjom na temat przeciwdziatania
globalnemu ociepleniu.

Obok polityki regionalnej oraz funduszy regionalnych, programy URBAN 1 i II dzigki zapewnieniu
bezposredniego dostepu do brukselskich funduszy, przyczynity si¢ do sfinansowania okoto 200
indywidualnych projektow miejskich. Znaczacy wptyw ich rezultatow na ubogie obszary miejskie
Europy Potudniowej (np. Lecce w Apulii, Cosenza w Kalabrii), zostat odnotowany w jednym z
raportow UE: Miasta jutra — Wyzwania, wizje, kierunki (REGIO 2011).

W wyniku dzialan réznych grup lobbystow zwigzanych z miastami program ten zostal jednak
zlikwidowany przez ministréw krajow cztonkowskich UE 1 zastagpiony wzmocnionym programem
URBACT, stanowigcym platform¢ wymiany do§wiadczen pomiedzy wybranymi miastami, ktorych
wybor byl w rzeczywistosci kontrolowany przez rzady centralne na poziomie krajowym.
Doprowadzito to do sytuacji, ktorej efektem bylo finansowanie raportow zamiast finansowania
indywidualnych projektow miejskich.

Ostatnio pojawity si¢ drobne zmiany w regionalnej polityce spojnosci, bedace rezultatem
konferencji Rady Ministrow, ktora odbyta si¢ w Lipsku w 2007 roku oraz przyjetej Karty Lipskiej
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(L2L 2007). W nastepstwie konferencji miasta zaczgto ponownie postrzega¢ jako site napedowa
rozwoju regionalnego oraz narzedzie w walce z ocieplaniem klimatu i wyczerpywaniem zasobow.
Ta zmiana w terytorialnej polityce spojnosci moze prowadzi¢ do wzmocnienia nie tylko zubozatych
regionow miejskich, lecz takze zubozatych regionow znajdujacych si¢ w poblizu miast. Raport UE
0 Miastach Sztokholmu oraz Zmianach Klimatu (Sztokholm 2011) odzwierciedla to nowe unijne
dazenie. Kompletne odwrdcenie polityki na rzecz wspierania specjalizacji terytorialnych zamiast
rozpraszania inwestycji infrastrukturalnych w catej Unii Europejskiej, a takze wspierania
wewnetrznego rozwoju miast zamiast roZwoju przestrzennego, powinno ograniczy¢ transport
samochodowy oraz chroni¢ s$rodowisko naturalne przed rozprzestrzenianiem si¢ zabudowy
miejskiej i przed zajmowaniem nowych gruntow.

2.2 Polityka Transportu i Mobilnosci UE oraz jej efekty

Fundusze regionalne w wigkszoSci zostaly zainwestowane w duze projekty infrastrukturalne,
glownie w budowe autostrad, lotnisk oraz wielkich budowli hydrotechnicznych (Bannister 2000).
Catkowita suma dotacji do sektora transportu w UE wyniosta 280 miliardow euro rocznie, z czego
okolo polowa zostala przeznaczona na drogi. Dane dotyczace tych inwestycji udokumentowata
Europejska Agencja Srodowiskowa (EEA 2007).

Europejska sie¢ szybkich kolei mogta powstaé juz w latach 60-tych, rownolegle z japonska siecig
linii kolejowych Shinkansen. Ta ostatnia funkcjonuje od 1964 roku i w okresie trzech lat
skorzystato z niej ponad 100 milionéw pasazerow. Zamiast tego - w wyniku dziatan lobby
transportu drogowego - naftowego i samochodowego, sfinansowana zostata Transeuropejska Sie¢
Drogowa. W tym samym czasie interesy transportu kolejowego zostaly rozproszone pomigdzy
poszczegolne kraje, zainteresowane sektory oraz pomiedzy rywalizujgce stowarzyszenia transportu
kolejowego.

Tymczasem w wyniku wypadkéw samochodowych co roku na §wiecie umiera okoto 1,3 miliona
ludzi. Obrazenia odniesione w wypadach drogowych sa gtéwna przyczyna $mierci wsrdd osob
mtodych, bedacych miedzy 15 a 29 rokiem zycia. Zgodnie z przewidywaniami Swiatowej
Organizacji Zdrowa (WHO 2011), jesli nie zostang podj¢te Zadne konkretne dzialania, to w 2020
roku wypadki drogowe beda przyczynag 1,9 miliona zgonéw.

3 Energiaw UE - produkcja i dystrybucja energii oraz ich wplyw na efektywnos¢
energetyczng miast

3.1 Produkcja energii

Perspektywa wyczerpania zrodet kopalnych sktania dostawcow energii do poszukiwania nowych
alternatywnych zrodet energii. Zachete do tych poszukiwan stanowi rowniez polityka UE, w
szczegblnosci dyrektywa 2009/28/EC. Wg EEA, obecnie najbardziej obiecujacym alternatywnym
zrodlem energii jest energia stonca (fotowoltaika) i wiatru, nastepnie za$ energia pozyskiwana z
morz i oceanow, tj. energia fal oraz ptywow (EEA 2008).

Zgodnie z raportami EEA szczegélny nacisk w ograniczaniu emisji oraz w oszczednoS$ci energii
powinien by¢ ktadziony na transport (drogowy, lotniczy i morski) (EEA 2009).

Pewne kontrowersje jako zrodio energii budza natomiast biopaliwa.. We wspdlnym raporcie
OECD/ITF jest mowa o stale rosngcych w USA dotacjach do biopaliw, bedace efektem wspolnych
dziatan 1 interesow rolnikow oraz producentow ropy (OECD/ITF 2007). Wraz z niektorymi
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doniesieniami EEA, raport ten podkresla jednak pewne efekty uboczne: nacisk na dostawe
zywnosci dla ludzi 1 zwierzat; wylesianie oraz posrednig zmiang krajobrazu.

Kontrowersje 1 spory wcigz budzi wykorzystywanie energii jadrowej. Producenci podkreslaja, ze
jest to zrédlo praktycznie bez emisyjne, jednak wcigz brakuje rozwigzan dla bezpiecznego
sktadowania odpadow jadrowych, recyklingu starych elektrowni oraz zmniejszenia ryzyka
wypadkow o duzej skali.

3.2 Dystrybucja energii ‘super sieci’ oraz ‘sieci inteligentne’

Kluczowy dla rynku alternatywnych zrodet energii jest dostgp do sieci dystrybucyjnej w dowolnym
czasie oraz na okre$lonych warunkach (obecnie brak jest technologicznych rozwigzan dla
magazynowania energii na duzg skalg). W skali regionalnej dostep ten moze by¢ zapewniony przez
super sieci, a w skali lokalnej poprzez rozwdj sieci inteligentnych.

Obejmujace duze obszary super sieci sg istotne z punktu widzenia Europy i catego $wiata. W
Chinach, na przyklad trwajag obecnie inwestycje w cztery skupiska farm wiatrowych,
wymagajacych budowy super sieci w celu zaopatrzenia w energi¢ obszarow konsumenckich. W
UE, koncentryczne elektrownie stoneczne rozwijaja si¢ gldwnie na potudniu Europy. Przyktadem
moze by¢ elektrownia Andasol, dostarczajaca elektrycznos¢ do 200 000 tysiecy osob. W dalszej
perspektywie projekty europejskie zaktadajg rozwoj elektrowni stonecznych takze na pustyniach.
Wydana w 1997 roku przez UE Biata Ksiega (EC White Paper 1997) opisuje scenariusz
zapotrzebowania na energi¢ oraz mozliwosci dostarczania jej przez zrddla odnawialne na
potaczonych regionach UE/ Bliski Wschod oraz Potnocna Afryka (MENA) do roku 2050. W Biatej
Ksiedze podkresla si¢ takze konieczno$¢ migdzynarodowej wspotpracy w celu osiagnigcia
zrownowazonego rozwoju tak ekonomicznego jak i srodowiskowego. Projekt Desertec przewiduje
pofaczenie liniami przesylowymi obszaréw Sahary z Europa, wykorzystujac fakt zmniejszajacych
si¢ kosztow transportu energii na duze odleglosci. Realizacja tego projektu moze si¢ przyczynic¢
takze do rozwoju regionu MENA, np. poprzez rozwo6j zaktadow odsalajacych wode.

Z kolei rozwijane na poziomie lokalnym sieci inteligentne maja zachgcaé¢ do produkcji z lokalnych
zrodet odnawialnych poprzez optymalizacje dostepu do sieci elektrycznej poprzez wykorzystanie
narzedzi ICT.

W USA projekt pilotazowy the Pacific Northwest Smart Grid Demonstration Project (Northwestern
2011) prezentuje sieci inteligentne jako inicjatywe przeciwng do ogolnokrajowej, propagowanej
przez Prezydenta Obame¢ (Obama 2011), super sieci, ktdora miataby poprawié transport energii
pochodzacej z wegla na duze odleglosci.

Optymalna sie¢ dystrybucyjna zapewnia najprawdopodobniej prawidlowe regionalne oraz lokalne
modelowanie szczytow produkcji energii elektrycznej w odniesieniu do szczytéw zapotrzebowania
na energi¢ w poszczegdlnych lokalizacjach. Sie¢ ta powinna zawiera¢ lacza niezbedne do
utrzymania dostaw regionalnych - bezpiecznych i pewnych nawet w obliczu zmieniajacych sig
warunkow klimatycznych. Powinna takze maksymalizowa¢ informacje o uzytkowniku (?).
Ambitnym przyktadem takiego potaczenia jest zaproponowana przez Greenpeace sie¢ elektryczna
na Morzu Poénocnym, shuzaca zapewnieniu potaczenia pomigdzy farmami wiatrowymi.

UE zachgca do implementacji obu opisanych rozwigzan zgodnie z deklarowanym przez nig
dazeniem do redukcji emisji dwutlenku wegla, a moze bardziej w zwigzku z niemiecka potrzeba
poprawy potgczenia Sieci regionu pétnocnego z potudniowym. Niemcy, podobnie jak inne kraje
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UE, staraja si¢ zwigkszy¢ roznorodnos$¢ zrodet energii oraz ulatwié przylaczenie matych
producentéw do sieci (Duerr 2012).

4 Polityka konsumpcji energii w UE oraz jej zwiazek z efektywnoscig energetyczna miast

Najlepsze alternatywne kilowaty to te, ktore nie zostaly zuzyte dzigki poprawie efektywnosci
energetycznej oraz 0szczg¢dniejszemu zuzyciu energii w budynkach i ich sasiedztwie.

W ocenie Jeremiego Rifkina kluczowe role w przysztym ograniczeniu zuzycia energii odegraja
budynki (Rifkin 2011). Ograniczenie t0 moze zosta¢ osiggnigte poprzez obnizenie konsumpcji
(gtéwnie poprzez lepsza izolacje termiczng) a takze wykorzystanie energii stonecznej oraz innych
zroédet. Okazuje sie, ze na dachach juz istniejacych budynkéw z powodzeniem mozna instalowaé
panele fotowoltaiczne. Ponadto odpowiedni dobor okien umozliwi wykorzystanie ich jako uktadow
PV, co w polaczeniu z oszczgdnosciami energii W mikroskali - w réznych domowych
przedsigwzigciach pozwoli na uzyskanie dodatniego bilansu energetycznego budynku (przewaga
zyskow nad wydatkami energetycznymi; zapewne nie w calym roku, a jedynie w bardzo stoneczne
dni). Stosowne regulacje prawne UE zawarte sa w Dyrektywie 2002/91/EC w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow i w jej kolejnych poprawkach. W dyrektywie okresla si¢
minimalne standardy charakterystyki energetycznej budynkéw nowych oraz istniejacych, w tym
poddanych uprzednio termorenowacji, a takze certyfikatow energetycznych dla budynkow nowych
oraz istniejacych.

Innowacje w dostawach energii oraz zapotrzebowaniu na nig moga by¢ wdrozone jedynie pod
warunkiem, istnienia rozwigzan legislacyjnych wprowadzajacych silne zachety ekonomiczne,
promujace te innowacje. Wdrozenie takich zachet uczynito z Niemiec pioniera w 0szczedzaniu
energii. Szczegolnie obiecujace sg tzw. technologie poligeneracyjne, dostarczajace ciepto, energi¢
mechaniczng oraz elektryczno$¢. Skojarzona gospodarka energetyczna (CHP), powszechnie
nazywana kogeneracja jest efektywnym, czystym oraz niezawodnym sposobem generacji energii
elektrycznej oraz ciepla w jednym zrodle — elektrocieptowni. Elektrocieptownia (CHP)
zaprojektowana tak, aby zaspokoi¢ podstawowe zapotrzebowanie obiektu na energi¢ elektryczng i
ciepto, moze znacznie podnie$¢ efektywnos$¢ oraz obnizy¢ koszty zuzycia energii. Jednoczesnie
CHP przyczynia si¢ do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, majacych udziat w procesie
globalnego ocieplenia klimatu.

Tego typu poligeneracyjne technologie zaspokajaja 65% finalnej konsumpcji energii niemieckiego
przemyshu. Dodatkowo Sporo energii mozna oszczedzi¢ np. poprzez uzycie bardziej efektywnego
silnika elektrycznego. Zoptymalizowane systemy sprezania powietrza, pompy, wentylatory oraz
chtodziarki majg potencjat redukcji zuzycia energii w niemieckim przemysle o 101 PJ do 2020
roku. Kolejne 111 PJ moze zosta¢ zaoszczedzone W wyniku wykorzystania bardziej efektywnych
technologii w systemach oswietleniowych, generacji ciepta, suszeniu oraz W piecach
przemystowych (Schroeter 2009).

Mozliwosci oszczedzania energii dotyczg rowniez budynkow i1 dzielnic juz istniejgcych. Dziatania
takie oprocz zachowania spuscizny kulturowej tych obszarow, tworza okazje do ich renowacji oraz
adaptacji do ponownego wykorzystania. Stanowi to alternatywe wobec zastgpowania istniejacych
budynkéw nowymi. W obecnej polityce UE brak jest jednak wsparcia dla tego rodzaju inicjatyw.
Dyrektywy skupiaja si¢ glownie na nowych konstrukcjach. Dziedzictwo kulturowe jest jednak
istotnym czynnikiem sktaniajgcym do zachowania i odnawiania starych budowli w zwigzku z czym
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I procesy decyzyjne dotyczace infrastruktury budowlanej powinny cechowac si¢ zréwnowazonym
uwzglednianiem aspektow energetycznych i spotecznych. Kampani¢ w tym zakresie prowadzi
Europa Nostra (Europa Nostra 2012).

5 Polityka rolna

Juz w latach sze$¢dziesigtych Wspolna Polityka Rolna (WPR) UE (EC 2009) promowata
efektywna/intensywna produkcje rolng, przy pomocy dotacji zorientowanych na eksport |,
wigzacych bezposrednie dotacje do ptodéw rolnych poprzez mechanizmy wsparcia cen,
uwzgledniajace minimalng cen¢ gwarantowang; taryfy celne w imporcie oraz restrykcyjne limity
importowe (kwoty importowe) dla niektoérych produktéw spoza UE, gtéwnie dla cukru i wotowiny.
System ten wspierat szczegdlnie wielkohektarowe gospodarstwa, zajmujace si¢ monoprodukcja.

Reformy WPR nadal trwaja i obejmuja poszukiwanie mozliwosci przeniesienia czgéci dotacji racze]
na zarzadzanie ziemig niz konkretng produkcje rolng (obejmujaca ochrone gruntow). Podstawa dla
nich jest glownie zrownowazony rozwoj oraz ochrona przyrody (Civitas 2011). W procesie
ksztattowania polityki rolnej nie uniknigto jednak sprzecznosci i. Przyktadowo Ramowa dyrektywa
wodna (EC 2000) narzuca $ciste ograniczenia w zakresie dopuszczalnych zanieczyszczen warstwy
wodonosnej, podczas gdy dyrektywa azotanowa (EC 1991) zezwala na zanieczyszczenie wod
azotanami nieprzekraczajace 80 kg na ha/rok (a nawet wiecej z powodu trudnosci z kontrola
przestrzegania zatozen dyrektywy).

Bezposrednio terenow wiejskich (czasami takze terendw podmiejskich) dotycza takze inne
regulacje prawne .Dyrektywa Siedliskowa (92/43EEC) na przyktad wyznacza - zgodnie z
Konwencjag ONZ o réznorodno$ci biologicznej - specjalne obszary ochrony . Efektem zapiséw tej
dyrektywy byto powstanie sieci chronionych obszaréw nazywanych Natura 2000.

6 Zasadnicze wyzwania procesu zréwnowazonego rozwoju miast
6.1 Demografia miejska

Urbanizacja $§wiata juz osiaggnela poziom zapowiadany przez Doxiadisa 40 lat temu (Doxiadis
1967), daleko jej jednak do apogeum. Zgodnie z prognozami ONZ do 2030 roku populacja ludzi na
$wiecie wzrosnie 0 1,8 miliarda. Wzrost ten odnotowany zostanie gtownie na obszarach miejskich.
Przygotowanie si¢ na przyjecie prognozowanego przyrostu ludzkosci wymagatloby od nas
nieustannej budowy ogromnych miast. Tymczasem predzej czy pozniej dostawy energii z paliw
kopalnych zostang zredukowane ze wzgledu na osiggni¢cie maksymalnej zdolnosci produkcji ropy
Naftowej 1 innych paliw kopalnych. Moment osiggniecia tego maksimum w duzej mierze zalezy od
wynikow poszukiwan oraz rozwoju technologii wykorzystania niekonwencjonalnych zrodet energii.
Dodatkowym ograniczeniem sg zmiany klimatu. Powyzsze kwestie sg $cisle ksztaltuja wytyczne dla
przestrzennego rozwoju i 1 muszg by¢ uwzgledniane przez projektantow miast oraz regionow.

W Europie sytuacja prezentuje si¢ inaczej, gdyz - zgodnie z najnowszymi prognozami Eurostatu
wzrost populacji jest raczej powolny. W zwiazku z tym wydaje si¢, ze jednym z najwigkszych
wyzwan demograficznych w wielu europejskich krajach w nadchodzacym poétwieczu bedzie
starzenie si¢ populacji (Eurostat 2011). Wplyw starzenia si¢ spoteczenstwa na systemy spoteczno-
gospodarcze, takie jak programy emerytalne, opieka zdrowotna oraz pokrewne moze by¢ znaczacy.
W UE podjeto juz badania dotyczace tych kwestii (EU 2009).
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6.2 Zarzadzanie Megalopolis oraz misja Zréwnowazonej Konsumpcji Energii

Dokument Urban Age opisuje wyniki badan porownawczych dotyczace niektorych najwigkszych
$wiatowych aglomeracji takich jak Istambul, Nowy Jork, Londyn, Meksyk oraz Szanghaj. Dane
zobrazowano zbiorem map wykonanych w tej samej skali (LSE 2009). Studium to zidentyfikowato
ewidentne braki w zakresie planowania i zarzagdzania metropoliami.

Innymi stowy, systemy zarzadzanie tradycyjnymi miastami muszg zosta¢ uzupetnione strategiami i
wdrozeniami adekwatnymi dla metropolii. Wymaga to powstania nowych form reprezentacji
politycznych.

Ciasna sie¢ miejska bedgca pozostatoscia po wczesnym osadnictwie opartym na karawanach
kupieckich oraz aglomeracjach przemystowych, gtéwnie na terenach zwigzanych z weglem i stala,
doprowadzita do powstania w Europie niezbyt skoncentrowanych, lezacych jednak blisko siebie
obszaréw miejskich. Sie¢ ta wygenerowata ponadto potrzebe znalezienia narzedzi i strategii
uwzgledniajacych potrzeby wiosek miejskich, miast gtownych, obszarow peryferyjnych oraz
zlokalizowanych wokot duzych miast tzw. miast - sypialni przypominajacych typowe dla USA tzw.
edge cities’

Nadmiar infrastruktury miejskiej stanowi wyzwanie charakterystyczne dla poprzemystowych
obszaré6w ze zmniejszajacg si¢ - czesto w wyniku migracji - populacja ludzka. Zwazywszy, ze
infrastruktura takich miast powstala z mys$la o wigkszej liczbie mieszkancow, utrzymanie jej moze
okaza¢ si¢ powaznym problemem. W rezultacie niemieckiego projektu badawczego ’Shrinking
Cities’ (‘kurczgce sie¢ miasta’) powstala jednostka dysponujaca miedzynarodowa wiedza w w
zakresie kurczacych si¢ obszaréw (Shrinking 2011).

Zjednoczenie Niemiec Wschodnich i Zachodnich oraz dotaczenie 5 Nowych Landow zaowocowato
licznymi inicjatywami majacymi na celu zredukowanie dysproporcji bedacych wynikiem
wieloletniej separacji panstwowej. Miedzynarodowa Wystawa Urbanistyki Budynkoéw prezentujaca
Miejska Rewitalizacje Saksonii — Anhalt - IBA Sachsen-Anhalt oraz renowacja historycznego
Koethen (bedaca czgscig tego projektu) stanowia przyktad tego typu inicjatyw (IBA 2011).

7 Od rozleglych przedmies¢ do Zrownowazonego Rozwoju Miejskiego poprzez
uzytkowanie gruntow oraz polityke transportowa

Prognozowany wzrost uzytkowania samochodéw - gtownego emitera gazow cieplarnianych - wigze
si¢ raczej ze wzrostem liczby samochodow posiadanych przez jednego mieszkanca niz ze wzrostem
populacji ludzkosci. Podczas gdy wiek XIX byl czasem kolei, to wiek XX byt zdecydowanie
czasem samochodoéw. Produkcja wielkosalowa Forda - modelu T oraz jego zdolnosci do
przekonania rzagdow do sfinansowania budowy i utrzymania drog — podczas gdy koleje analogiczne
optaty musiaty ponies¢ we wlasnym zakresie, a do tego nie mialy prawa do korzystania z drog -
doprowadzily do zmierzchu samo wspierajacego si¢ transportu kolejowego w amerykanskich
miastach. Patrzac na ulice Chicago w roku 1930 obserwowano uwig¢zionych w korkach wielu
kierowcow samochodow. Ten nowy sposob zycia Amerykanow, oparty na transporcie drogowym i
zwigzang z nim budowg autostrad zgodnie z prognozami ruchu stat sie sita napedowag 6wczesnego
rozwoju nadajac jej wysokag dynamike i innowacyjnos$¢ (Laconte 2011).

Ograniczenia dotyczace budowy drog zostaly wprowadzone przez rzad brytyjski w 1995 w
SACTRA Report (SACTRA 2005). W raporcie tym opisano wpltyw nowo powstatych drog na
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zageszczenie ruchu. Okazalo sig, ze nowo powstate drogi generuja zapotrzebowanie na kolejne
obszary - wigksze niz przestrzen, ktora zostata wygospodarowana na budowe tych drog. Totez
nowe drogi, po poczatkowym okresie rozluznienia, ostatecznie zwigkszajg zaggszczenie ruchu oraz
przyczyniaja si¢ do dalszego rozwoju infrastruktury miejskiej.

Obecnie nieustannie podkreslane sg efekty uboczne ruchu drogowego, w tym spadek
bezpieczenstwa, zanieczyszczenie powietrza, stres oraz otylos¢. Swiatowa Organizacja Zdrowia
ostrzega, ze 0S0by poswigcajace dziennie mniej niz pot godziny dziennie na spacer badz jazde na
rowerze, znaczaco zwigkszaja zagrozenie dla swojego zdrowia. W wielu miastach wprowadzany
jest system wypozyczalni rowerow, ktory sprawdzit si¢ juz w Paryzu, Lion i w Barcelonie (Guet
2009)%

8 Najlepsze Praktyki — Problem Oceny
8.1 Poréwnanie zielonych miast

Mnogos¢ tzw. najlepszych praktyk oraz certyfikacji wspierajacych dziatania dotyczace
pojedynczych budynkow, miast i aglomeracji (konurbacji), usprawiedliwia ich ewaluacj¢ wyceny
badz przynajmniej Szacowanie ich wymiaru podatkowego. Miasta Europejskie byty juz
przedmiotem wielu ,,zielonych rankingdw”. Porownaniem tych rankingdéw zajela si¢ B. Georgi
(Georgi 2012). Wykorzystata ona panel ekspercki KPMG i Siemensa oraz do§wiadczenia wlasne i
autora niniejszego artykutu (P. Laconte) jako ekspertow ds. ewaluacji w konkursach Zielona Stolica
Europy (EGCA) 2012 oraz 2013 (EGC 2013), nagradzajacego miasta najbardziej przyjazne
srodowisku.

Roézne oceny oraz rankingi wynikaja z odmiennych celow poszczegdlnych konkursow. Konkurs
EGCA zostal zainicjowany przez Dyrekcje Generalna ds. Srodowiska. Celem EGCA jest
promowanie i nagradzanie miast najbardziej aktywnych i postgpowych w kwestii $rodowiska.
Dziatania te powinny zainicjowaé¢ dyskusje oraz przyczyni¢ si¢ do postepu w Kierunku bardziej
zrownowazonego rozwoju miejskiego Europy. Dla kazdego z dwunastu uzgodnionych obszarow,
ewaluacji dokonuje si¢ w oparciu o trzy gtéwne Kryteria oceny:

1) funkcjonowanie i osiggnigcia miasta,
2) wdrazanie efektywnych i innowacyjnych przedsiewzigc¢
3) przyszte zobowigzania.

Ponadto uwaza sig, ze zwycigskie miasta beda stuzy¢ jako dobry przyktad i w ten sposob stanowic
inspiracje¢ dla innych miast (Berrini & Bono 2010).

Dzigki obszernej dokumentacji z procesu oceny oraz krotkiej listy ocenianych miast, EGCA
wychodzi poza prosty ranking. Dziatanie to jest narzedziem stymulujgcym inne miasta Europy i
umozliwia im czerpanie z doswiadczen miast uznanych za pionierow zmian. Miasta uczestniczace
w konkursie muszg prezentowaé przedsigwziecia podejmowane W wielu obszarach oraz wykazaé
dotychczasowe osiagnigcia. W tym kontekscie proces aplikacji o nagrod¢ wymaga dobrze
zorganizowanej wewngtrznej komunikacji stuzb miejskich, takze w obszarach, w ktorych wczesniej
taka komunikacja nie byta wymagana.

2 0d kilku lat system taki jest wdrazany w Warszawie, pod nazwga- rower publiczny Veturilo (przypis CENERG)
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Singapurska nagroda Lee Kuan Yew World City Prize takze ma na celu inspiracj¢ miast.
Koncentruje si¢ ona na zarzadzaniu i kierowaniu miastami. Tematycznie obejmuje wigcej obszaroOw
niz EGCA, bowiem honoruje rowniez historyczne podejscie do zrownowazonego rozwoju Oraz
zmiany ukierunkowane na budowe tetnigcych zyciem miast o zdrowym $rodowisku.

Ranking Zielonych Miast Europejskich prowadzony przez Siemensa, wprowadza system
wskaznikow do pomiaru i klasyfikacji srodowiskowej wydolnosci miast (zob. tabl. 1 ponizej).
Zwigksza to naszg swiadomos$¢ W zakresie przyczyn opisanych roznic oraz istniejgcego potencjatu
zmian. Ranking obejmuje 30 stolic europejskich, ktorych wybor odbywa si¢ w sposob
systematyczny. W innych rankingach uwzgledniani sg ochotnicy. tj. miasta bezposrednio
uczestniczagce w procesie oceny badz tez miasta wybrane jedynie ze wzgledu na dostgpnosé
niezbednych do dokonania oceny danych. Efektem tego sa czesto bardzo zaskakujace wyniki
rankingdw. Czesto W konkursach uwzgledniane sg tez jedynie miasta juz bgdace w czolowce
rankingdéw. Przyktadem mogg by¢ EGCA czy tez Urban Ecosystem Europe (Berrini & Bono 2007).

Tablica 1. Uznane rankingi ‘zielonych miast’ §wiata, wg Siemens 1 in. (za P. Laconte, str. 9 artykutu
w oryginale; kolory w tablicy stuzq tylko do identyfikacji miasta w réznych rankingach)

European Eurcopaan Eurcpean Eurcpaan Mercer ECo- | Mercer Guallty | EIU Liveablily | Globa Monocle's
Greon Capital | Green Capitsl | Gresn Capial | Grean City city 2010 of LifaIndex | Index 2011 Sustalnabls moet lveabls
Award &ward Eward Indax [Europsan 2010 (Eurcpsan City Award Citles Index
20102011 20122013 2M22013 [Slemens, cifles) (Mener, | (Europsan citias) [EIL), [Eurcpean 2010
{Expert panel] | [Expart pansf) | (ury] (EGCA) | 2009) 010 citles) (Mamer, | 2011) cifles) (Giooe | [Europsan
(EGCA) [EGCA) 2010) Award, 2010) | cliles]
{Maonocie,
200)
1 | Hamburg Barcelona Helsinkl Kaimd Munich
2 | Stockhoim Kaimd Mantes Shockhoim Heisinkl Murcla
3 | Munster Ol Oisla Eaneva Stangard
Szzzecinskl
4 Stockholm Dissaidor | Helsink]
] Amsterdam Nurembeng Frankfurt Stockholm
Bam unich Paris
v = - |
g Eedin Abandesn kadra

Table 1: The “European Green Index by Slemens - Economist Intelligance Unit,
EPMG expert panels and others, ranked from 1 to @

Inne rankingi, takie jak Mercer czy Monocle klasyfikuja miasta zgodnie z ich osiagnigciami W
zakresie jakosci $rodowiska, zrownowazonego rozwoju, czy jakosci zycia. Rankingi te sa czesto
wykorzystywane przez bedace w ich czotdwce miasta jako narzedzia promocji na swiecie.

W zaleznosci od intencji, kazda inicjatywa dobiera odpowiednie wskazniki. Siemensowski Green
Cities Index (2009) na przyktad wigksza wage przyktada do wskaznikow zwigzanych ze
srodowiskiem. Dwa z o$miu wskaznikow — CO2 oraz energia sg bezposrednio zwigzane z
tagodzeniem zmian klimatycznych, cho¢ jednocze$nie opisuja efektywno$¢ energetyczng

budynkéw.
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EGCA wykorzystuje wskazniki dla miejskich terenéw zielonych. Wyrdznia rowniez jeden dla
réznorodnos$ci biologicznej. Z jednej strony oba rodzaje wskaznikow sg ze sobg $cisle powigzane —
rosliny i zwierzgta zyja na terenach zielonych, na ktorych tez rozwijane sa glowne ustugi
ekosystemowe. Z drugiej strony - oba rodzaje wskaznikéw posiadaja aspekty wyltgczne; rekreacja
nie jest rozpatrywana w kategorii roznorodnosci biologicznej podobnie jak liczba gatunkow w
kategorii miejskich terenéw zielonych.

W zwigzku z tym niezbedny jest staranny dobor wskaznikow podrzednych, tak zeby zapewniona
byta rownowaga oceny - przy jednoczesnym uniknigciu podwojnego naliczania punktow. Mozna
stosowac np. takie wskazniki podrzedne jak zabudowa terenu (gruntu). Wynika z tego wniosek, ze
kazdorazowo analizy poréwnawcze musza by¢ wykonane zgodnie z kryteriami i wskaznikami, z
uwzglednieniem ich spdjnosci jako elementu kluczowego (Georgi 2012).

Ocenianie miast w konteks$cie np. emisji gazoéw cieplarnianych pozostaje trudnym technicznie
dziataniem szczeg6lnie w przypadkach miast angazujacych si¢ w handel emisjami.

Przyktadem takich trudnosci w porownywaniu najlepszych praktyk niech bedzie wynikajaca ze
zuzycia energii emisja CO2 per capita. Podczas warsztatu europejskiego Wspolnotowego Centrum
Badawczego (JRC) — dotyczacego metodologii dla planu dzialania w zakresie zrownowazonej
energii —(JRC Workshop on Methodologies for Sustainable Energy Action Plans) podj¢to proby
analizy zmiennych wykorzystywanych w dostepnych algorytmach kwantyfikacji importu i eksportu
emisji z i do rozwazanego obszaru (miasta, regionu,...) oraz wykorzystywania zrodet energii na
zidentyfikowanych i monitorowanych obszarach (Bader & Bleischwitz, 2011).

Analizie poddano sze$¢ standardowych narzedzi. Jej wyniki ujawnily, ze stosowano rdzne
standardy oceny i ze zaden z tych standardow nie jest powszechnie akceptowany. Wigkszos¢
narzedzi opiera si¢ wprawdzie na wytycznych Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu
(IPCC), nie zawsze jednak jest z nimi w peini zgodna. W celu zapewnienie poréwnywalnosci
metodyk umozliwiajagcych miastom realne rozeznanie i pomiar efektow ich polityki oraz
utatwiajgcych proces efektywnego podejmowania decyzji, nalezy uzgodni¢ i wypracowac dziatania
majace na celu:

e zapewnienie wiarygodnego transferu informacji pomigdzy stosowanymi narzedziami oceny,
e rozwdj mi¢dzynarodowych standardow
e wdrozenie unikalnego narzedzia wspierajgcego proces oceny.

8.2 Przyklady dobrych praktyk zrownowazonego rozwoju miast

Opisywane przez réznych autéow przyktady dobrych praktyk ilustrujg proby kilku miast i regionow
zmierzajacych do osiggnigcia zrownowazonego rozwoju. Autor tej publikacji réwniez
zidentyfikowat wczesniej liczne przyktady takich praktyk (Laconte 2011), zaobserwowane w
Berlinie, Chicago, Curitibie, Freiburg w Breisgau, Oregonie, Portland Metro, Singapurze i w
Zurichu. W niniejszej publikacji opisano jedynie te przyktady tych miast, ktore za swa dziatalnos¢
w zakresie zrOwnowazonego rozwoju zostaty wyrdéznione w trzech ostatnich migdzynarodowych
konkursach (Bilbao, Nowy Jork i Kopenhaga).

Bilbao stanowi dobry przyktad rewitalizacji dokonanej poprzez inwestycje kulturalne. Miasto za
osiggni¢cia dtugofalowe zostalo uhonorowane w 2010 roku nagroda the Lee Kuan Yew World-
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Cities Award. Zarzad miasta od 1989 konsekwentnie realizowat cele rewitalizacyjne z
wykorzystaniem takich narzedzi jak partnerstwo publiczno-publiczne tj. partnerstwo pomiedzy
wladzami publicznymi, lokalnymi, regionalnymi i narodowymi bgdacymi wilascicielem terenow
przemystowych. Spotce publicznej (Bilbao Ria 2000) powierzono montaz przestrzenny, planowanie
i koordynacj¢ przebudowy. Przedsigwziecia te nie mogly zrealizowane ani przez sektor prywatny -
ze wzgledu na sprzeczne interesy, ani przez tylko jeden organ wiladzy publicznej. Potencjat
wspomnianych obszarow miasta mogt zosta¢ uwolniony jedynie dzigki partnerstwu publiczno-
publicznemu. Firma Bilbao Ria 2000 zintegrowata wszystkich istotnych dla planowanych
przedsigwzie¢ partnerow, 1 otrzymala mandat polityczny zabezpieczajacy przebudowe. W
podejmowanych w przez firm¢ dziataniach konieczna byta odpowiednia autonomia, w celu
unikni¢cia nadmiernej zaleznosci od $rodkow finansowych zaangazowanych przez akcjonariuszy.
Istotne byto ponadto przekazanie na rzecz Bilbao Ria 2000 ziemi, aby mogla by¢ uzyta jako
dzwignia finansowa do pozyskania niezb¢dnego kapitatu.

Bilbao Ria 2000 zanotowata zysk z rewitalizacji Abandoibarra. Nadwyzka ta zostata nastepnie
wykorzystana do odbudowy innych terenéow. Firma jest obecnie wiascicielem i/lub dzierzawcag
sporych obszarow ziemi, gotowych do zagospodarowania (Laconte 2005).

Sukces Bilbao stanowi inspiracj¢ dla kolejnej zorientowanej na wiedz¢ inicjatywy dazacej do
utworzenia sieci ,,miast doskonatosci”. W sieci tej moglaby si¢ znalez¢ Kopenhaga — laureatka
EGCA 2014 (Zielona Stolica Europy) oraz Hamburg, Sztokholm, Vitoria Gasteiz i Nantes -
zwycigzcy poprzednich edycji tego konkursu.

W ostatnim okresie rosnie $wiadomo$é wladz i mieszkancow Nowego Jorku, w zakresie réznych

aspektow S$rodowiskowych. Miasto przygotowato plany reform uwzgledniajace wystepujace w
nieuzasadniony sposob anomalie, Przykladowo na Broadwayu jest 5 razy wigcej pieszych niz
samochodow, ale mimo to maja oni do dyspozycji jedynie 10% powierzchni ulicy (ciagu
komunikacyjnego). Przeprowadzone zmiany spowodowaly, ze w 2012 roku Nowy Jork uzyskat
nagrode the Lee Kuan Yew World-City Prize (LKY 2012). Ponizej przytoczony jest cytat z
uzasadnienia wyboru nagrody:

, Kluczem do sukcesu Nowego Jorku byla szybka i efektywna implementacja Plan NYC 2007,
dlugoterminowego, kompleksowego planu ukierunkowujgcego miejskie agencje, grupy biznesowe
oraz spoteczenstwo do osiggniecia wspolnego celu. Jedng z kluczowych strategii stanowigcych
podstawe transformacji Nowego Jorku w ostatniej dekadzie jest inwestycja w publiczng
infrastrukture zwiekszajgcq zrownowazony rozwoj. Przeprowadzono zmiany wspierajgce
zrownowazony rozwoj w obszarze publicznego transportu, np. uruchomiono Bus Rapid Transit oraz
transport rowerowy. W ciggu ostatnich 10 lat powierzchnie parkow i terenow otwartych zostaty
zwigkszone o dodatkowe 283 hektary, co w sumie daje powierzchnie 11 736 hektarow.

Ponadto miasto zwiekszyto poziom innowacji z naciskiem na praktyczne rozwigzania miejskie.
Zamiast budowac¢ nowe drogi, postanowiono lepiej wykorzysta¢ 35 270 m2 istniejgcych juz drog i
niewykorzystanej przestrzeni. Innowacyjne narzedzia przestrzenne odblokowaly takze potencjat
rozwojowy zdegradowanych terenow przemystowych do budowy mieszkan, przestrzeni biurowych,
parkow, promenad wodnych. Nowy Jork jest doskonatym przykiadem tego jak determinacja,
zaangazowanie i silne partnerstwo mogq przeistoczy¢ pewng wizje w rzeczywistosc¢. Stuzy on jako
wzor dla innych zaludnionych mega-miast do przemyslenia ich struktury w kierunku bardziej
zrownowazonego rozwoju’”’. (Lee Kuan Yew World-City Prize, Press release 2012).
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Kopenhaga — otrzymata nagrod¢ Zielonej Stolicy Europy w roku 2013, a takze - wspolnie z Malmo
- nagrode LKY 2012. Ponizej przytoczono cytat z uzasadnienia do nagrody:

,Jury uznato Kopenhaski Model Zielonego Biznesu (Copenhagen’s Green Business Model) za
przyvktad zréownowazonego ekonomicznego rozwoju, rozwigzujgcego zagadnienia srodowiskowe,
ekonomiczne i spoteczne, mogqcy stuzyc¢ jako wzor do nasladowania w innych miastach swiata.

U podstaw eko-innowacji i zrownowazonego rozwoju Kopenhaga umiescita partnerstwo publiczno-
prywatne. Miasto na dedykowanych forach wspéipracuje z firmami, uczelniami i organizacjami W
celu rozwinigcia | wdrozenia zielonego rozwoju. Kopenhaski projekt North Harbour (Port
Potnocny) przewiduje budowe ‘zielonego laboratorium’, ktore ma stuzyé rozwojowi ekologicznych
technologii. Przykitad ten moze stuzyé jako modelowe rozwigzanie i by¢ transferowany do innych
miast.

Jury wyroznito Kopenhage jako dobry model w dziedzinie miejskiego planowania i projektowania
oraz pionierski rozwdgj transportu rowerowego, ktorego celem jest wzrost do 2015 roku liczby osob
jezdzgcych na rowerze do pracy lub na uczelnie do 50% (dla porownania w 2010 byto to 35 %
ogolu pracujgcych). Realizacja tego celu ma przyczynié¢ sie do osiggniecia do 2025 roku
neutralnego stanu w bilansie emisji CO2 (emisja = pochlanianie). Zwazywszy na chetny udziat
mieszkancy w akcjach zachecajgeych mieszkancow do zmiany przyzwyczajen, wydaje sie, ze sq one
bardzo skuteczne.”

W przypadku Kopenhagi warto takze podkresli¢c nastgpujaca integracje z zielonym miastem
Malmo?® (Szwecja), z wykorzystaniem szybkiego potaczenia kolejowego.

9  Whnioski

Niniejszy dokument podejmuje zaréwno globalne jaki lokalne zagadnienia zréwnowazonego
rozwoju miejskiego, ktadac nacisk na regiony europejskie i miasta europejskie. Na zrownowazony
rozwoj miast i regionow wiejskich oddziatujg gtéwnie ponizsze regulacje europejskie:

1. Polityka regionalna — zachgcajaca (z pewnymi wyjatkami jak np. byly Program URBAN) do
rozpraszania miast ;

2. Polityka transportowa — zachecajaca do mobilnosci gtéwnie z wykorzystaniem ruchu
drogowego wspieranego programem TEN (transeuropejskie sieci drogowe);

3. Polityka energetyczna - z jej dotychczasowymi ograniczonymi efektami sprzyjajacymi
miastom i regionom o racjonalnie niskim zuzyciu energii i wynikajaca z tego niska emisja;

4. Polityka rolna, wspierajaca intensywne rolnictwo, nieco zahamowana ostatnimi dziataniami
na rzecz rozwigzan ekologicznych, gtéwnie program Natura 2000 i dyrektywy pokrewne.

Obecna polityka UE w rzeczywistosci W niewielkim stopniu adresuje wyzwania zwigzane z
zrownowazonym rozwojem miast i wsi. Zagadnienie to pozostaje wiec nadal wyzwaniem dla
przysztosci. Na poziomie lokalnym istnieje juz wiele przyktadéow tzw. najlepszych praktyk.
Wymagaja one jednak Kkrytycznej oceny i weryfikacji. W artykule scharakteryzowano obecnie
stosowane analizy 1 oceny poréwnawcze tych praktyk z uwzglednieniem réznych kryteriow i
wskaznikow oceny. Wazniejsze z nich zostaty zestawione w tabl. 2 ponize;j.

* Malmo otrzymato nagrode - Building and Social Housing Foundation 2010)
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Tablica 2. Wskazniki stosowane do oceny roznych obszaréw rozwoju zrownowazonego miast (wg P. Laconte, str. 10, w oryginalnym artykule)

Podejscie / 212 sy 21021 sy Urban Ecosystem Europe Urban metabolism headline Mercer Ecocity Mercer Quality of Life E1 Lneaalliigy (Bl STERTEL Ety
el A gy Irae (Berrini & Bono, 2007) indicators (Minx, 2011) (Mercer, 2010) index (Mercer, 2010) I3 (B, A (il s AR,
Obszar/ (EGCA) (Siemens, 2009) ' ' ' ’ 2011) 2010)
Wkiad lokalny w Emisja CO2 Emisia CO2/cap ze zuzycia
Energia/ klimat globalne zmiany Zmiany klimatu i energii 9 . "
klimatyczne Energia Efektywnos¢ zuzycia energii
w mieszkalnictwie
Efektywnos¢ energetyczna.
. . . . .. itransportu . . . Kapitat techniczny i
Transport Srodki transportu Transport Planowanie, p_rOJe'kt_owanle ! Dtugosé sieci transportu Natezenie ruchu Ustugi publiczne i Infrastruktura infrastrukturalny
lokalnego poprawa mobilnosci > transport
publicznego
Samochody zarejestrowane Transport & ICT
Ok_)szary Zielone Uzytk(,)wa.me i Dostep do zieleni (parki) Mieszkalnictwo Infrastruktura
miasta odpadow i gruntow . .
. . Dziatania lokalne na rzecz .
Uzytkowanie zdrowia i wspélne dobra : Kultura i Ochrona zasobow przyrody
gruntu i przyroda : Uzytkowanie gruntow ; Budynki przyrody Zajeto$¢ terenu przez miasto Srodowisko przyrodnicze <rodowisko (kapitat srodowiskowy)

Przyroda i
biordznorodnosé

Efektywno$¢ uzytkowania
terenu

Dziatania lokalne na rzecz

Zdrowie i wyposazenie

Zdrowie zdrowia i dobra wspélne sanitarne Ochrona zdrowia
przyrody Rekreacja
Jakos¢ atmosfery Zanieczyszczenie
Powietrze lokalnej Jako$¢ powietrza Stezenia NO2 oraz PM10 eczy:
o powietrza
Emisja hatasu
P Dostepnos¢ wody
Woda Zuzycie wody Woda Efektywnosé zuzycia wody System dostawy
miejskiej
wody
Produkcja odpadow i o X . .
Zusycie i odpady zarzadzanie Uzytkowanie wody : Odpowiedzialne zuzycie i Intensywno$¢ odpadéw Usuwanie odpadow
,O(_:Zysrzczalnw i terenu (gruntow) | wybor wzorcéw konsumpcji Recykling Scieki
Sciekow
Srodowisko i Zarzadzanie Zarzadzanie Lokalne zarzadzanie
zarzadzanie srodowiskiem miasta | srodowiskiem zrownowazone i kontrola
Gospodarka Aktywna, zrownowazona Stopa bezrobocia Srodowisko gospodarcze Kapitat finansowy- aktywa

lokalna ekonomika

GDP/cap

Dobra konsumpcyjne

i zarzadzanie nimi

Sprawy spoleczne
i kultura

Rownos¢ spoteczna,
sadownictwo i spojnosé

Otoczenie polityczne i Kultura i Kapitat polityczny —
srodowiskowe srodowisko zaufanie publiczne
‘ . . Kapitat spoteczny —
Srodowisko spoleczno Stabilnosé¢ dobrostan i relacje
kulturowe

spoteczne

Kapitat ludzki i
Szkoty i edukacja Edukacja intelektualny innowacje i

zrozumienie spoteczne

Kapitat kultury i
wypoczynku - praktyka
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