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INSTYTUCJE UNII GOSPODARCZEJ I WALUTOWEJ

Instytucje europejskiej unii gospodarczej i walutowej ponosza gtéwna odpowiedzialnos¢ za
okreslanie europejskiej polityki pieni¢znej, przepisow regulujacych emisjg euro 1 stabilnos¢
cen w UE. Tymi instytucjami sa: EBC, ESBC, Komitet Ekonomiczno-Finansowy, Eurogrupa
oraz Rada ds. Gospodarczych i Finansowych (ECOFIN).

PODSTAWA PRAWNA

— Art. 119-144, 219, 282-284 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE);

— Protokoty dotaczone do Traktatu o Unii Europejskiej; Protokdt (nr 4) w sprawie
Statutu Europejskiego Systemu Bankow Centralnych 1 Europejskiego Banku Centralnego,
Protokoét (nr 14) w sprawie Eurogrupy.

CELE

Glownymi celami (4.1.1) unii gospodarczej i walutowej (UGW) sa:

— ukonczenie procesu tworzenia rynku wewngtrznego poprzez likwidacje wahan kursow
walutowych 1 zniesienie kosztow transakcyjnych wiazacych si¢ z transakcjami
walutowymi, jak réwniez kosztow zabezpieczenia przed ryzykiem wahan kursowych;

— zapewnienie porownywalnosci kosztéw 1 cen na terytorium Unii, co pomoze
konsumentom, pobudzi handel wewnatrzwspdlnotowy 1 utatwi prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej;

— wzmocnienie stabilno$ci walutowej i sily finansowej Europy poprzez:
— wykluczenie, co do zasady, mozliwosci spekulacji finansowej walutami Unii;

— zapewnienie nowej walucie duzej odpornosci na spekulacje migdzynarodowe
poprzez gospodarczy wymiar ustanowionej w ten sposob unii walutowe;,

— stworzenie warunkow, dzigki ktérym euro stanie si¢ wazng waluta rezerwowa i
platnicza.
OSIAGNIECIA

A.  Instytucje pierwszego etapu UGW (od 1 lipca 1990 r. do 31 grudnia 1993 r.)
W trakcie pierwszego etapu UGW nie ustanowiono zadnych instytucji finansowych.
B.  Instytucje drugiego etapu UGW (od 1 stycznia 1994 r. do 31 grudnia 1998 r.)
1.  Europejski Instytut Walutowy (EIW)

EIW, ustanowiony na poczatku drugiego etapu UGW (zgodnie z art. 117 Traktatu WE), przejat
obowiazki Komitetu Prezesow 1 Europejskiego Funduszu Wspotpracy Walutowej (EFWW).
Instytut nie miat wptywu na realizacje polityki pienig¢znej, ktéra pozostawata w gestii wladz
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krajowych. Jego glowne zadania w trakcie wdrazania drugiego etapu UGW obejmowaly:
umacnianie wspotpracy migdzy krajowymi bankami centralnymi oraz koordynacje polityk
pienigznych panstw cztonkowskich w celu zapewnienia stabilno$ci cen. Zgodnie z art. 123 ust. 2
Traktatu WE EIW zostat rozwiazany w nastgpstwie ustanowienia EBC, dla ktorego przygotowat
podstawy (1 czerwca 1998 1.).

2.  Komitet Walutowy

Instytucja ta sktadata si¢ z cztonkdw mianowanych, w takiej samej liczbie, przez Komisjg 1
panstwa cztonkowskie. Komitet, ktory zostat utworzony w celu wspierania koordynacji polityki
panstw czlonkowskich w pelnym zakresie niezbgdnym do funkcjonowania rynku wewngtrznego
(art. 114 Traktatu WE), pehit rolg¢ doradcza. Na poczatku trzeciego etapu Komitet zostat
rozwigzany i zastapiony przez Komitet Ekonomiczno-Finansowy (art. 134 TFUE).

C. Instytucje trzeciego etapu (od 1 stycznia 1999 r.)
1.  Europejski Bank Centralny (EBC) (1.3.11)
a.  Organizacja

Siedziba EBC, ktory zostat ustanowiony w dniu 1 czerwca 1998 r., znajduje si¢ we Frankfurcie
nad Menem. Kierowany jest on przez dwa organy, ktére pozostaja niezalezne od instytucji
unijnych i wladz krajowych (a mianowicie Radg Prezesow i Zarzad), a takze — w przypadku
niektorych zadan — przez Rade Ogolna, ktéra sama nie jest organem decyzyjnym ESBC). Traktat
z Lizbony nadat EBC status instytucji UE (art. 13 ust. 1 TUE, art. 282 do 284 TFUE); wcze$niej
zgodnie z postanowieniami Traktatu WE nie mial on takiego statusu, mimo ze mial osobowos$¢
prawna.

i. Rada Prezesow

Sktada si¢ z czlonkoéw Zarzadu i1 prezesow krajowych bankow centralnych tych panstw, ktore
przyjely euro (art. 283 TFUE 1 art. 10.1 statutu). Jako najwyzszy organ decyzyjny uchwala
wytyczne 1 podejmuje decyzje niezbgdne do zapewnienia wykonania zadan powierzonych
ESBC, ustala polityke pieni¢zna UE (wlacznie z podejmowaniem odpowiednich decyzji
w sprawach posrednich celow pienigznych, podstawowych stop procentowych i wielko$ci
rezerw ESBC) oraz okresla wytyczne konieczne do ich realizacji (art. 12 statutu). Traktat
z Lizbony stanowi, ze cztonkowie Rady Prezeséw EBC sa wybierani i mianowani za wspdlnym
porozumieniem przez Rad¢ Europejska wigkszoscia kwalifikowana (art. 283 TFUE).

ii. Zarzad

Zarzad sktada si¢ z prezesa, wiceprezesa i1 czterech pozostatych cztonkéw, mianowanych za
wspolnym porozumieniem przez szefow panstw lub rzadow panstw cztlonkowskich nalezacych
do strefy euro, na nieodnawialna o$mioletnia kadencje (art. 283 TFUE). Zarzadowi zostata
powierzona realizacja polityki pieni¢znej i udzielanie w tym zakresie niezbednych instrukcji
krajowym bankom centralnym. Jest rtowniez odpowiedzialny za przygotowanie posiedzen Rady
Prezeséw i1 za prowadzenie biezacych spraw EBC (art. 11 1 12 statutu).

iii.  Rada Ogo6lna

Rada Ogodlna (art. 44. statutu) sklada si¢ z prezesa i wiceprezesa EBC oraz prezesow
krajowych bankéw centralnych wszystkich panstw cztonkowskich UE niezaleznie od tego,
czy przyjely euro czy nie. Rada wspiera gromadzenie informacji statystycznych, koordynuje
polityki pieni¢zne panstw cztonkowskich, ktére nie przyjety euro, oraz nadzoruje dziatanie
europejskiego mechanizmu kursowego.
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b.  Funkcja

O ile w strefie euro zarowno EBC, jak i1 krajowe banki centralne moga emitowa¢ banknoty.
o tyle wylacznie EBC moze w rzeczywistosci zatwierdzi¢ ich emisjg. Panstwa cztonkowskie
moga emitowac¢ monety, pod warunkiem uzyskania zgody EBC co do wielkosci emisji (art. 128
TFUE). EBC podejmuje decyzje niezbedne ESBC do wykonania zadan powierzonych mu na
podstawie statutu EBC 1 Traktatu (art. 132 TFUE). EBC, wspomagany przez krajowe banki
centralne, gromadzi niezbgdne informacje statystyczne od wlasciwych wtadz krajowych badz
bezposrednio od podmiotow gospodarczych (art. 5 statutu). EBC jest konsultowany w sprawie
kazdego projektu aktu UE w dziedzinach podlegajacych jego kompetencji oraz na zadanie wladz
krajowych w sprawie kazdego projektu regulacji (art. 127 ust. 4 TFUE). EBC jest rowniez
odpowiedzialny za sprawne dzialanie transeuropejskiego zautomatyzowanego btyskawicznego
systemu rozrachunku brutto w czasie rzeczywistym (TARGET 2), systemu platniczego w euro,
ktory laczy krajowe systemy platnicze i mechanizm ptatniczy EBC. EBC doklada staran, aby
wlaczy¢ banki centralne panstw czlonkowskich przystgpujacych do strefy euro do ESBC.

EBC moze wykonywac specyficzne zadania zwiazane z polityka nadzoru ostrozno$ciowego
nad instytucjami kredytowymi 1 innymi instytucjami finansowymi (art. 127 ust. 6 TFUE 1 art.
25.2. statutu). Wtadze panstw cztonkowskich nadal nadzoruja system bankowy, transgraniczna
wspoOtprace w Unii organéw nadzoru zapewniaja trzy europejskie instytucje nadzorcze.
Europejska Urzad Nadzoru Bankowego (EBA), Europejski Urzad Nadzoru Gield 1 Papierow
Wartosciowych (EUNGiPW) 1 Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych
Programow Emerytalnych (EIOPA). Dopehieniem tego systemu nadzoru jest nowa instytucja
nadzoru makroostrozno$ciowego, Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego (ESRB).

2.  Europejski System Bankow Centralnych (ESBC) 1 Eurosystem
a.  Organizacja

ESBC sktada si¢ z EBC i krajowych bankow centralnych wszystkich panstw cztonkowskich
UE (art. 282 TFUE i art. 1 statutu). ESBC jest kierowany przez te same organy decyzyjne co
EBC (art. 282 ust. 2 TFUE). Eurosystem obejmuje tylko EBC i krajowe banki centralne panstw
cztonkowskich nalezacych do strefy euro.

b.  Funkcja

Glownym zadaniem ESBC jest zapewnianie stabilnosci cen (art. 127 ust. 1 1 art. 282 ust. 2
TFUE, art. 2 statutu). Bez uszczerbku dla tego celu ESBC wspiera og6lna polityke gospodarcza,
przyczyniajac sig do realizacji celow Unii. ESBC wykonuje to zadanie poprzez petnienie funkcji
(art. 127 ust. 2 TFUE 1 art. 3 statutu) polegajacych na:

— definiowaniu i urzeczywistnianiu polityki pienigznej Unii;
— przeprowadzaniu operacji walutowych zgodnie z art. 219 TFUE;

— utrzymywaniu oficjalnych rezerw walutowych panstw cztonkowskich i zarzadzaniu tymi
rezerwami;

— popieraniu nalezytego funkcjonowania systemow ptlatniczych;
— i(art. 127 ust. 5 TFUE oraz art. 3.3 statutu):

— przyczynianiu si¢ do nalezytego wykonywania polityk prowadzonych przez wlasciwe
wiladze w odniesieniu do nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi i do
stabilnosci systemu finansowego.
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3.  Komitet Ekonomiczno-Finansowy

Komitet Ekonomiczno-Finansowy sktada si¢ z nie wigcej niz szesciu cztonkow, mianowanych
po dwoch przez panstwa czlonkowskie, Komisje oraz EBC (art. 134 ust. 2 TFUE). Jego
obowiazki sa takie same jak Komitetu Walutowego, ktory zastapit 1 stycznia 1999 r., z
jedna wazna roznica: informowanie Komisji i Rady o rozwoju sytuacji pienig¢znej jest teraz
obowiazkiem EBC.

4.  Rada do Spraw Gospodarczych i Finansowych (ECOFIN)

ECOFIN, organ decyzyjny na szczeblu europejskim, sktada si¢ z ministréw finansow
wszystkich panstw cztonkowskich UE. Po konsultacjach z EBC podejmuje decyzje dotyczace
polityki kursowej euro w odniesieniu do walut panstw niebgdacych cztonkami UE, jednocze$nie
starajac si¢ zachowac stabilnos$¢ cen.

5.  Eurogrupa

Posiedzenie ministrow gospodarki i finanséw panstw nalezacych do strefy euro, noszace
pierwotnie nazw¢ Euro-11, zmienito swoja nazwe na ,,Eurogrupa” w 1997 r. Ten nieformalny
organ doradczy odbywa regularne posiedzenia, aby omawia¢ kwestie zwiazane ze sprawnym
dzialaniem strefy euro i UGW. W razie potrzeby do uczestnictwa w tych posiedzeniach
zaprasza si¢ Komisje i EBC (art. 1 Protokotu (nr 14) w sprawie Eurogrupy). Na nieformalnym
posiedzeniu ECOFIN, ktore odbyto si¢ w Scheveningen w dniu 10 wrze$nia 2004 r., na
przewodniczacego Eurogrupy wybrano Jean-Claude'a Junckera, premiera i ministra finansow
Luksemburga. W ten sposob zostal on pierwszym wybranym i statym przewodniczacym z
mandatem, ktéry rozpoczat si¢ dnia 1 stycznia 2005 r. W Traktacie z Lizbony wzmocniono
role Eurogrupy, aby zwigkszy¢ koordynacje w strefie euro. Termin ,,Eurogrupa” po raz
pierwszy pojawia si¢ rowniez w tym Traktacie (art. 137 TFUE). Innowacja formalna jest wybor
przewodniczacego Eurogrupy na dwa i pot roku wigkszoscia glosow panstw cztonkowskich
reprezentowanych w Eurogrupie (art. 2 Protokotu (nr 14) w sprawie Eurogrupy.

ROLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

A.  Funkcja prawodawcza

1.  Parlament Europejski (PE), wspdlnie z Rada, w ramach zwyklej procedury
ustawodawczej:

— przyjmuje szczegotowe zasady wielostronnych procedur nadzoru (art. 121 ust. 6 TFUE);
— zmienia niektére artykuty statutu EBC (art. 129 ust. 3 TFUE); oraz

— ustanawia $rodki niezbgdne do uzywania euro jako jednej waluty (art. 133 TFUE)

2.  Konsultacji Parlamentu Europejskiego zasigga si¢ w nastepujacych kwestiach:

— uzgodnien dotyczacych emisji monet euro przez panstwa cztonkowskie (art. 128 ust. 2
TFUE);

— umoéw dotyczacych systemu kurséw wymiany euro w stosunku do walut panstw trzecich
(art. 219 ust. 1 TFUE);

— wyboru panstw kwalifikujacych si¢ do przyjecia wspodlnej waluty w 1999 r. i w okresie
pézniejszym;

— mianowania prezesa, wiceprezesa i pozostatych cztonkéw Zarzadu EBC (art. 283 ust. 2
TFUE i art. 11.2 statutu EBC);

Dokumenty informacyjne o Unii Europejskiej - 2014 4



— wszelkich zmian procedury glosowania w Radzie Prezesow EBC (art. 10.2 statutu ESBC
1 EBC);

— przepiséw wykonawczych do procedury nadmiernego deficytu przewidzianej w pakcie
stabilnos$ci 1 wzrostu;

— wszelkich zmian kompetencji EBC zwiazanych z nadzorem nad instytucjami kredytowymi
1 innymi instytucjami finansowymi (art. 127 ust. 6 TFUE);

— zmian niektorych artykutéw statutu EBC (art. 129 ust. 4 TFUE).

3.  Parlament Europejski jest informowany o szczegdétowych przepisach dotyczacych sktadu
Komitetu Ekonomiczno-Finansowego (art. 134 ust. 3 TFUE).

B.  Funkcje kontrolne
1.  namocy Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

EBC kieruje sprawozdanie roczne z dziatalnosci ESBC i w sprawie polityki pieni¢znej za rok
ubiegty 1 rok biezacy do Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji oraz do Rady Europejskie;.
Prezes EBC musi nastgpnie przedstawi¢ to sprawozdanie Radzie 1 PE, ktéry moze odby¢ na tej
podstawie ogdlna debate (art. 284 ust. 3 TFUE 1 art. 15.3 statutu EBC) Prezes EBC i pozostali
cztonkowie Zarzadu moga, na zadanie Parlamentu Europejskiego lub z inicjatywy wlasnej, by¢
przestuchani przez wtasciwe komisje Parlamentu Europejskiego (art. 284 ust. 3 akapit 2).

2.  Inicjatywa Parlamentu

PE wezwal do zrownowazenia rozleglych kompetencji EBC wynikajacych z Traktatu — to
znaczy mozliwosci okreslania realizowanej polityki pienigznej — przez odpowiedzialnosé
demokratyczna (rezolucja z dnia 18 czerwca 1996 r.). W tym celu regularnie prowadzony jest
»dialog pienigzny”. Prezes EBC lub pozostali czlonkowie Rady Prezesow przynajmniej raz
na trzy miesiace odpowiadaja na pytania parlamentarnej Komisji Gospodarczej 1 Monetarne;j
PE dotyczace perspektyw ekonomicznych i przedstawiaja uzasadnienie prowadzonej polityki
pienigznej w strefie euro. Ponadto Parlament Europejski regularnie ustosunkowuje si¢ do
sprawozdan rocznych EBC, przyjmujac sprawozdania z wiasnej inicjatywy.

Dirk Verbeken
04/2014
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